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港
新
聞
０
７
１
５
０
２

２
面

尚

藤

井

港 新 聞 提言・社会問題平成 年（ 年） 月 日 木曜日 第 号 （ ）提言・社会問題

【
１
面
の
つ
づ
き
】

新
し
い
協
定
書
で
は
区
・

建
物
所
有
者（
管
理
者
）・
連
合

町
会
長
の
三
者
が
そ
れ
ぞ
れ
の

役
割
と
責
任
を
明
確
に
す
る
た

め
記
名
押お

う

印い
ん

す
べ
き
で
あ
る
。

マ
ン
シ
ョ
ン
等
の
集
合
住

宅
を
一
時
避
難
施
設
に
指
定
す

る
場
合
は
避
難
場
所
の
選
定
や

収
容
可
能
人
員
の
決
定
な
ど
に

特
段
の
注
意
を
払
う
と
共
に
、

施
設
使
用
料
に
つ
い
て
も
十
分

協
議
・
決
定
す
べ
き
で
あ
る
。

区
（
市
）
は
一
時
避
難
建

物
の
運
営
に
関
す
る
費
用
を
実

費
弁
償
す
べ
き
で
あ
る
。

区（
市
）は
一
時
避
難
建
物

官民協力し対策進展を期待
の
運
営
に
係
る
研
修
会
等
を
こ

ま
め
に
開
催
す
べ
き
で
あ
る
。

マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
組
合
は

互
い
に
情
報
を
交
換
し
、
自
治

体
の
対
応
に
つ
い
て
積
極
的
に

研
究
・
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

◆
市
議
会
へ
働
き
か
け
も

終
了
後
、
同
会
の
山
田
博
之

事
務
局
長
は

市
の
担
当
者
の

発
言
（
区
と
相
談
し
て
見
直
す

べ
き
は
見
直
す
）
は
今
後
の
取

り
組
み
の
重
要
な
端た

ん

緒し
ょ

に
な
る

で
し
ょ
う
。
今
後
は
市
議
会
へ

の
働
き
か
け
な
ど
、
一
時
避
難

建
物
に
関
す
る
取
り
組
み
を
さ

ら
に
前
へ
進
め
た
い

と
話
し

て
い
ま
し
た
。◇

同
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
築
港
地

区
の
浸
水
対
策
に
つ
い
て
非
常

に
真し

ん

摯し

な
論
議
が
交
わ
さ
れ
ま

し
た
。
そ
の
内
容
は
同
地
区
だ

け
で
な
く
、
三
方
を
水
に
囲
ま

れ
た
港
区
の
住
民
す
べ
て
の
安

全
に
関
係
す
る
も
の
で
あ
り
、

特
に

一
時
避
難
建
物

に
指

定
さ
れ
る
可
能
性
の
あ
る
高
層

団
地
・
マ
ン
シ
ョ
ン
の
住
民
に

は
密
接
し
た
内
容
を
含
ん
で
い

ま
す
。
行
政
へ
の
厳
し
い
指
摘

も
含
ま
れ
た
今
回
の
論
議
を
き

っ
か
け
に
、
今
後
も
官
・
民
が

力
を
合
わ
せ
て
港
区
民
の
浸
水

対
策
を
発
展
さ
せ
て
い
く
こ
と

が
期
待
さ
れ
ま
す
。

一時避難建物 の指定問題で貴重な教
訓が得られたとされる天保山第五コーポ

今
月
の

提
言
者

み
な
と

今
月
の

提
言
者

み
な
と

今
月
の

提
言
者

こ
の
ス
ペ
ー
ス
は
、
社
会
や

地
域
へ
の
思
い
を
自
由
に
述

べ
て
頂
け
る
よ
う
読
者
の
皆

さ
ん
に
開
放
し
て
い
ま
す
。

大
空
襲
の
体
験
を
語
る
集

い

も
今
年
で
十
回
に
な
り
ま

す
。
こ
の
間
、
空
襲
体
験
者
の

戦
争
は
二
度
と
し
た
ら
あ
か

ん

の
言
葉
の
重
さ
に
圧
倒
さ

れ
、
常
々

戦
争
反
対

を
口

に
し
て
い
る
私
達
の
知
識
の
浅

さ
を
痛
感
さ
せ
ら
れ
て
き
ま
し

た
。
そ
れ
は
私
自
身
、
今
は
な

き
一い

ち

岡お
か

ビ
ル
も
浪な

に

速わ

駅
も
見
て

は
き
ま
し
た
が
、
そ
れ
ら
が
貴

重
な
戦
争
の
傷き

ず

跡あ
と

だ
っ
た
こ
と

に
無
関
心
で
あ
っ
た
よ
う
に
、

こ
の
港
区
が
焼
け
野
原
と
な
っ

た
事
実
に
余
り
に
も

無
知

で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
来
て
い
る

よ
う
に
思
い
ま
す
。

戦
争
反

対
、
平
和
の
実
現

を
叫
ぶ
土

台
は
足
元
に
あ
っ
た
の
で
す
。

◆
米
国
の
大
義
な
き
戦
争

米
国
が
七
年
前
に
イ
ラ
ク
侵

略
を
開
始
し
た
時
、
小
泉
首
相

（
当
時
）
は

同
盟
関
係
強
化

を
掲
げ
て
逸い

ち

早
く
支
持
を
表
明

し
、
あ
ら
ゆ
る
支
援
を
行
な
い

ま
し
た
。
い
わ
く

戦
争
と
平

和
じ
ゃ
平
和
が
い
い
に
決
ま
っ

て
い
る
、
だ
か
ら
平
和
を
守
る

為
に
は

。
し
か
し
開
戦
の

最
大
の
根
拠
で
あ
っ
た

大
量

破
壊
兵
器
の
保
有

に
つ
い
て

は
そ
の
痕こ

ん

跡せ
き

す
ら
未
だ
に
発
見

さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
米
国
内
で

も

大
義
な
き
戦
争

に
批
判

が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

◆
英
国
で
は
加
担
を
検
証

六
月
九
日
放
映
の

ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
現
代

は

イ
ラ
ク
戦
争
を
問
う

英
国

・
検
証
波
紋

が
テ
ー
マ
で

し
た
。
英
国
で
は
昨
年
か
ら
独

立
調
査
委
員
会
が
徹
底
的
な
検

証
を
開
始
、
機
密
文
書
の
開
示

や
ブ
レ
ア
元
首
相
ら
意
思
決
定

の
当
事
者
八
十
名
以
上
に
対
す

る
公
開
の
聞
き
取
り
調
査
を
行

な
っ
て
い
ま
す
。

な
ぜ
戦
争

に
加
担
し
た
の
か

国
連
安

保
理
の
同
意
も
な
い
中
、
米
国

の
言
い
な
り
に
な
っ
た
の
で
は

な
い
か

等
々
、
国
民
な
ら
誰

で
も
し
て
み
た
い
質
問
が
容よ

う

赦し
ゃ

な
く
浴
び
せ
ら
れ
、
そ
の
映
像

が
番
組
で
も
放
映
さ
れ
ま
し

た
。
日
本
で
こ
の
よ
う
な
機
構

が
あ
れ
ば
小
泉
元
首
相
ら
は
ど

う
答
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。

◆
加
害
に
曖
昧
な
日
本

か
つ
て
日
本
は

大だ
い

東と
う

亜あ

共

栄
圏

の
名
の
下も

と

、
侵
略
を
正

当
化
し
ま
し
た
。
ま
た
今
年
は

日
韓
併
合

百
年
で
す
。
政

府
は
こ
う
し
た
歴
史
の
何
を
教

訓
と
し
、
何
を
し
て
き
た
の
で

し
ょ
う
。

過
去
に
不
幸
な
関

係
が
あ
っ
た

と
い
う
よ
う
な

曖あ
い

昧ま
い

な
言
葉
で
済
ま
さ
れ
な
い

こ
と
は
明
白
で
す
。

は
っ
き
り
し
て
い
る
の
は
、

ま
ず
ア
ジ
ア
に
対
す
る
加
害

が
あ
り
、
そ
の
結
果
と
し
て
の

被
害

の
一
つ
が
日
本
の
各

都
市
を
焦
土
に
し
た
大
空
襲
、

そ
し
て
瀕ひ

ん

死し

の
病
人
に
と
ど
め

を
刺
す
か
の
よ
う
な
広
島
、
長

崎
へ
の
原
爆
投
下
だ
っ
た
と
い

う
こ
と
で
す
（
こ
の
時
点
で
の

原
爆
投
下
の
必
要
性
は
今
で
も

疑
問
視
さ
れ
て
い
ま
す
）
。

◆
全
米
軍
基
地
の
撤
去
を

昨
年
の
鳩
山
内
閣
発
足
に
国

民
は
期
待
を
持
ち
ま
し
た
。が
、

裏
切
ら
れ
た

と
い
う
の
が

実
感
で
す
。
あ
の
姿
勢
で
は
何

年
か
か
っ
て
も
基
地
問
題
は
解

決
で
き
な
い
で
し
ょ
う
。
私
達

は
日
本
の
平
和
と
安
全
保
障
の

た
め
、
日
本
全
土
か
ら
の
全
米

軍
基
地
の
撤
去
を
求
め
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
で
今
年
も

集
い

を
開
催
し
ま
す
（
下

に
開
催
要
項
）
。
多
く
の
来
場

を
呼
び
か
け
る
と
共
に
、
戦
争

体
験
者
に
も
ぜ
ひ
参
加
頂
き
、

そ
の
一
端
で
も
語
っ
て
ほ
し
い

と
願
っ
て
い
ま
す
。

で
き
れ

ば
思
い
出
し
た
く
な
い

体
験

で
し
ょ
う
が
、
平
和
の
た
め
の

次
世
代
へ
の
遺
産
と
し
て

。

南
市
岡
で

学
習
集
会

大
阪
の
海
と
空
を
戦
争
に

使
わ
せ
な
い
た
め
に

戦
争
の

加
害
と
被
害
の
史
実
か
ら
学

ぶ

と
題
す
る
学
習
集
会
が
六

月
二
十
日
、
南
市
岡
の
田
中
機

械
ホ
ー
ル
で
開
催
さ
れ
ま
し

た
。約
五
十
人
が
参
加
し
、講
演

や
ビ
デ
オ
鑑
賞
を
通
じ
て
戦
争

の
両
面
に
つ
い
て
考
え
合
い
ま

し
た
。主
催
は
大
阪
の
海
と
空

を
戦
争
に
使
わ
せ
な
い
会

。

◆
大
阪
大
空
襲
の
ビ
デ
オ

講
師
の
有
元
幹ま

さ

明あ
き

さ
ん
は
ピ

ー
ス
お
お
さ
か
（
大
阪
国
際
平

和
セ
ン
タ
ー
）
事
務
局
長
な
ど

を
歴
任
、
戦
争
を
加
害
・
被
害

戦
争
の
両
面
を
見
る
こ
と
の

大
切
さ
を
訴
え
る
講
師
の
有

元
幹
明
さ
ん

６
月

日
、

南
市
岡
の
田
中
機
械
ホ
ー
ル

の
両
面
か
ら
捉
え
た
平
和
運
動

を
続
け
て
き
ま
し
た
。
有
元
さ

ん
が
編
集
し
た
ビ
デ
オ
が
講
演

に
先
立
っ
て
上
映
さ
れ
、
日
本

軍
に
よ
る
重じ

ゅ

慶う
け

爆い

撃
（
一
九
三

八
年
）
の
模
様
、
続
い
て
米
軍

の
無
差
別
爆
撃
で
一
面
焼
け
野

が
原
と
化
し
た
大
阪
市
街
の
様

子
が
映
し
出
さ
れ
ま
し
た
。

◆
平
和
運
動
を
次
世
代
へ

講
演
で
有
元
さ
ん
は
、

大

阪
は
百
機
を
超
え
る
大
空
襲
を

何
度
も
受
け
、
一
万
人
超
の
死

者
、
百
万
人
超
の
被
災
者
を
出

し
た

無
抵
抗
で
も
戦
争
を
や

め
な
か
っ
た
軍
部
の
愚
か
さ
は

許
さ
れ
な
い

イ
タ
リ
ア
の
無

防
備
都
市
は
爆
撃
さ
れ
な
か
っ

た
が
軍
港
だ
っ
た
広
島
や
大
阪

は
潰か

い

滅め
つ

さ
せ
ら
れ
た

ピ
ー
ス

お
お
さ
か
の
設
立
理
念
に
は
日

本
の
歴
史
資
料
館
と
し
て
初
め

て
日
本
軍
の
加
害
の
事
実
を
入

れ
た

〇
五
年
に
は
強
制
連
行

で
犠
牲
に
な
っ
た
中
国
人
追
悼

の
碑ひ

を
天
保
山
に
建
て
た

な

ど
と
語
り
、

日
本
の
平
和
運

動
は
被
害
を
叫
ぶ
こ
と
か
ら
始

ま
っ
た
が
、
両
面
の
歴
史
を
ふ

ま
え
て
こ
そ
力
あ
る
も
の
と
な

り
、
次
世
代
へ
継
承
で
き
る

と
強
調
し
ま
し
た
。

◆
大
阪
港
軍
港
化
に
反
対

こ
の
あ
と
質
疑
応
答
や
大
阪

港
軍
港
化
反
対
運
動
の
報
告
が

あ
り
、
最
後
に
主
催
者
か
ら

普ふ

天て
ん

間ま

基
地
の
よ
う
に
日
本

の
陸
・
海
・
空
を
軍
事
使
用
さ

れ
る
の
が
当
た
り
前
の
状
況
の

中
、
大
阪
港
核
艦
船
入
港
差
し

止
め
訴
訟

の
原
告
に
な
る
な

ど
平
和
の
た
め
に
で
き
る
こ
と

を
一
緒
に
や
り
ま
し
ょ
う

と

の
呼
び
か
け
が
あ
り
ま
し
た
。

同
訴
訟
に
つ
い
て
の
問
い
合

わ
せ
は
同
会
（
磯
路
二

三

九
、

〇
五
〇

三
六
七
六

三
八
七
〇
）
ま
で
。

八
幡
屋
の

中
田
さ
ん

安
全
配
慮
義
務
怠
っ
た

石い
し

綿わ
た

に
よ
る
健
康
被
害
を

受
け
た
の
は
会
社
が
安
全
配
慮

義
務
を
怠
っ
た
か
ら
だ

と
中

田
鉄
夫
さ
ん

（
八
幡
屋
）

が
六
月
十
日
、
サ
ノ
ヤ
ス
・
ヒ

シ
ノ
明め

い

昌し
ょ

（う

北
区
）
を
相
手
取

り
、
慰
謝
料
な
ど
三
千
三
百
万

円
の
賠
償
を
求
め
て
大
阪
地
裁

に
提
訴
し
ま
し
た
。

訴
状
に
よ
る
と
、
中
田
さ
ん

は
一
九
六
七

二
〇
〇
六
年
、

西
成
区
の
工
場（
サ
社
の
下
請
）

に
船
舶
修
理
工
と
し
て
勤
務
。

エ
ン
ジ
ン
や
ボ
イ
ラ
ー
に
巻
か

れ
た
断
熱
用
の
石
綿
布
を
は
が

す
な
ど
の
作
業
に
就つ

い
て
い
ま

し
た
が
、
そ
の
際
大
量
の
石
綿

粉ふ
ん

塵じ
ん

が
飛
散
し
て
い
ま
し
た
。

〇
七
年
に
良
性
石
綿き

胸ょ
う

水す
い

と
診

断
さ
れ
、
退
職
。
昨
年
労
災
認

定
を
受
け
、
八
月
に
は
悪
性ち

中ゅ
う

皮ひ

腫し
ゅ

と
診
断
さ
れ
ま
し
た
。

中
田
さ
ん
は

造
船
業
界
で

は
四
〇
年
代
後
半
に
は
石
綿
に

よ
る
健
康
被
害
が
予
見
で
き
た

の
に
サ
社
は
マ
ス
ク
支
給
な
ど

の
防
止
策
を
採と

ら
な
か
っ
た

と
主
張
。
五
月
に
は
本
紙
取
材

に
応
じ
、
被
害
状
況
を
語
る
と

共
に
、
提
訴
の
意
思
も
明
ら
か

に
し
て
い
ま
し
た
（
前
号
）
。

�


