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０
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尚

尚

井

井

井

奥

職員を集中して津波高潮に即応できるよう建設されたが
３年後の廃止が計画されている市港湾局公舎（築港２）。
津波に即応できるのか との声が上がっている

東
日
本
大
震
災
を
心
に
焼
き
付
け
た
区
民
の
間
で
、
改
め
て
港
区
の
防
災
問
題
、
中
で
も
津

波
高
潮
対
策
へ
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
三
月
二
十
八
日
、
大
阪
市
域
の
水
際
の

防
災
を
担
当
す
る
大
阪
市
港
湾
局
に
、
今
回
の
大
震
災
を
受
け
て
の
対
応
、
ま
た
港
区
民
に
直

接
関
わ
る
当
面
の
防
災
問
題
で
あ
る

港
湾
局
職
員
公
舎
の
廃
止
計
画

（
既
報
）
に
つ
い
て

訊き

き
ま
し
た
。
答
え
手
は
同
局
防
災
保
安
担
当
・
吉
田
課
長
と
総
務
担
当
・
川か

わ

下し
た

係
長
。

◆
ま
ず
、
こ
の
度
の
大
震
災

を
受
け
て
、
改
め
て
ど
の
よ
う

な
姿
勢
と
対
策
で
職
務
に
臨
ま

れ
る
の
か
、お
聞
か
せ
下
さ
い
。

吉
田

大
阪
市
で
は
平
成
二

十
年
、
大
阪
港
地
震
津
波
対

策
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン

を
作

成
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
マ
グ

ニ
チ
ュ
ー
ド
８
６
、震
度
５
強

６
弱
の
東
南
海
・
南
海
地
震

が
三
十
年
以
内
に
六
〇

七
〇

の
確
率
で
発
生
し
、
そ
れ
に

伴
う
津
波
が
地
震
発
生
か
ら
二

時
間
以
内
に
二

三

の
高
さ

で
大
阪
港
に
到
達
す
る

と
想

定
し
、
被
害
を
最
小
限
に
食
い

止
め
る
た
め
、
自
助

公
助

共
助
と
い
う
役
割
分
担
で
防

災
力
向
上
と
被
害
の
最
小
化
を

図
る
計
画
で
す
。
現
在
、
そ
の

達
成
へ
必
要
な
施
策
を
進
め
て

い
ま
す
が
、
従
来
の
想
定
を
超

え
る
災
害
発
生
を
受
け
て
、
こ

の
プ
ラ
ン
の
再
検
証
が
必
要
か

ど
う
か
検
討
し
て
い
ま
す
。

◆
そ
れ
は
ぜ
ひ
お
願
い
し
ま

す
。
次
に
、
今
回
の
大
震
災
の

影
響
で
、
天
保
山
で
は
地
震
発

生
当
日
の
午
後
九
時
頃
に
約
六

〇

の
津
波
が
観
測
さ
れ
ま
し

た
が
、
当
夜
及
び
翌
朝
、
区
内

の
防
潮
扉と

び

のら

多
く
は
開
放
さ
れ

て
い
ま
し
た
。
区
民
か
ら
不
安

の
声
も
聞
か
れ
ま
し
た
が

。

吉
田

も
し
大
阪
港
に

津

波
警
報

が
発
令
さ
れ
た
ら
当

局
管
理
の
防
潮
扉
・
水
門
三
六

八
基
全
て
が
閉
鎖
さ
れ
ま
す
。

し
か
し
津
波
注
意
報
の
場
合

は
、
こ
の
う
ち
敷
居
高
が
基
準

（
．
．
プ
ラ
ス
三

）以
下
の

低
位
置
に
あ
る
三
二
基
だ
け
を

閉
鎖
す
る
事
に
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
今
回
で
す
が
、
地
震

発
生
当
日
の
十
五
時
半
、
大
阪

港
に

津
波
注
意
報

が
発
表

さ
れ
、
十
七
時
ま
で
に
対
象
と

な
る
三
二
基
の
閉
鎖
が
完
了
し

ま
し
た
（

注
意
報

解
除
は

翌
日
二
十
時
二
十
分
）
。

防
潮
扉
の
多
く
が
当
夜
や
翌

朝
に
開
い
て
い
た
の
は
以
上
の

事
情
に
よ
る
も
の
で
す
が
、
注

意
報

に
基
づ
く
適
切
な
処
置

で
あ
っ
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
な
る
ほ
ど
。
で
は
最
後
に

港
湾
局
公
舎
の
廃
止
計
画
に
つ

い
て
。
こ
の
計
画
は
津
波
高
潮

発
生
時
に
防
潮
扉
を
素
早
く
閉

鎖
す
る
た
め
の
中
核
施
設
と
し

て
建
設
さ
れ
た
同
公
舎
を
三
年

後
に
廃
止
す
る
と
い
う
も
の
で

す
が
、理
由
と
し
て
入
居
者
が

減
少
し
、
公
舎
居
住
職
員
を
中

心
と
し
た
防
潮
扉
閉
鎖
体
制
の

維
持
が
困
難
に
な
っ
て
き
た

（
津
波
高
潮
対
策
築
港
の
会

へ
の
三
月
十
日
付
回
答
）
こ
と

が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
な
ぜ

防潮扉閉鎖体制 支障ない
そ
ん
な
事
に
な
っ
た
の
で
す
か

川
下

防
潮
扉
閉
鎖
に
つ
い

て
は

港
湾
局
職
員

地
元
水

防
団

防
潮
扉
管
理
協
定
締
結

者
（
荷
役
会
社
等
）

の
三
者

が
連
携
し
て
対
応
し
て
お
り
、

公
舎
の
有
無
に
関
わ
ら
ず
万
全

の
体
制
を
確
保
し
て
い
ま
す
。

こ
の
う
ち

の
中
心
で
あ
っ
た

公
舎
居
住
職
員
の
減
少
は
、
市

政
改
革
で
居
住
対
象
職
員
が
減

っ
て
い
る
こ
と
が
主
な
原
因
で

す
。
が
、
そ
れ
を
補
う
た
め

臨

港
四
区
と
そ
の
周
辺
に
居
住
す

る
職
員
が
最
寄
り
の
防
潮
扉
へ

三
十
分
以
内
に
到
着
で
き
る
体

制

に
移
行
し
つ
つ
あ
り
、
閉

鎖
体
制
に
支
障
は
な
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

◆
区
民
の
多
く
は
こ
の
計
画

を
知
り
ま
せ
ん
で
し
た
が

。

川
下

こ
の
計
画
に
つ
い
て

は
二
月
に
港
区
の
水
防
・
町
会

関
係
者
に
説
明
申
し
上
げ
、
ご

了
承
を
頂
い
て
い
ま
す
。
今
後

は
、
五
月
に
予
定
さ
れ
て
い
る

津
波
高
潮
対
策
築
港
の
会

と
の
協
議
な
ど
を
通
じ
て
区
民

の
ご
理
解
・
ご
協
力
を
求
め
て

参
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◇

以
上
、
市
港
湾
局
へ
の
取
材

を
通
じ
て
感
じ
た
の
は
、

大

震
災
を
受
け
て

ア
ク
シ
ョ
ン

プ
ラ
ン

の
再
検
証
は
ぜ
ひ
実

施
し
て
ほ
し
い

港
湾
局
公
舎

廃
止
計
画
は
防
災
力
強
化
の
観

点
か
ら
で
は
な
く
入
居
職
員
減

少
を
背
景
に

市
政
改
革

推

進
の
立
場
か
ら
出
さ
れ
た
も
の

で
あ
る
点
に
疑
問

全
区
民
の

防
災
に
関
わ
る
計
画
を
一
部
関

係
者
に
し
か
知
ら
せ
な
か
っ
た

の
は

市
民
協
働

の
点
で
不

充
分

な
ど
で
し
た
。

今
後
、

東
日
本
大
震
災
級

の
地
震
・
津
波
に
対
す
る
防
災

力
の
向
上

と
い
う
共
通
の
目

標
に
向
か
っ
て
区
民
と
市
当
局

が
充
分
な
話
し
合
い
を
持
ち
、

実
質
的
な
連
携
・
協
力
を
進
め

て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

開
放
さ
れ
て
い
た
東
日
本
大
震
災
当
夜
の
安
治
川
沿
い
防
潮
扉

と
翌
朝
の
中
央
突
堤
防
潮
扉

。
区
民
の
不
安
の
声
も
あ
っ

た
が
、
津
波
注
意
報
で
は
敷
居
高
が
基
準
以
下
の
低
い
位
置

に
あ
る

基
以
外
は
閉
鎖
し
な
く
て
よ
い
と
い
う
こ
と
だ
っ
た

津
波
な
ど
で
浸
水
し
た
時

に
は
と
り
あ
え
ず
こ
こ
へ
避
難

で
き
ま
す
よ

と
住
民
に
知
ら

せ
る
た
め
に
各
小
学
校
下
で
順

次
発
行
さ
れ
て
き
た

津
波
一

時
避
難
マ
ッ
プ
が
三
月
、新
た

に
五
校
下
で
発
行
さ
れ
、
全
十

一
校
下
に
出
揃そ

ろ

い
ま
し
た
。
こ

の
マ
ッ
プ
は
港
区
役
所
が
大
阪

市
二
十
四
区
の
ト
ッ
プ
を
切
っ

て
〇
九
年
三
月
に
築
港
校
下
で

発
行
、
昨
年
は
磯
路
な
ど
五
校

下
で
発
行
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

三
月
に
発
行
さ
れ
た
港
晴
地

区
の
マ
ッ
プ

写
真

に
は

収
容
避
難
所

と
し
て
港
晴

小
が
、
一
時
避
難
場
所
と
し

て
公
園
三
カ
所
が
示
さ
れ
、
津

波
か
ら
身
を
守
る
た
め
の
知
識

や
災
害
時
の
連
絡
先
電
話
番
号

も
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
。
マ
ッ

プ
を
手
に
し
た
六
十
代
女
性
は

東
日
本
大
震
災
で
不
安
に
な

っ
て
い
ま
し
た
が
、
役
立
つ
情

報
や
知
識
が
コ
ン
パ
ク
ト
に
収

め
ら
れ
て
い
て
、
少
し
安
心
し

ま
し
た
と
話
し
て
い
ま
し
た
。

■
み
な
と
ふ
れ
あ
い
福
祉
の
ひ

ろ
ば

楽
し
み
な
が
ら
み
ん

な
で
福
祉
を
考
え
る
き
っ
か
け

に

と
三
月
五
日
、

み
な
と

ふ
れ
あ
い
福
祉
の
ひ
ろ
ば

が

港
区
民
セ
ン
タ
ー
で
開
催
。
五

回
目
。
実
行
委
員
会
と
港
区
社

会
福
祉
協
議
会
が
主
催
。
十
時

か
ら
十
五
時
ま
で
、
舞
台
で
は

演
奏
や
歌
や
踊
り
の
発
表

写

真
は
あ
ゆ
み
作
業
所
に
よ
る
創

作
ダ
ン
ス
、
ホ
ー
ル
や
ロ
ビ
ー

や
二
階
の
各
会
議
室
な
ど
で
は

高
齢
者
・
障
害
者
の
作
品
展
示

や
バ
ザ
ー
、
工
作
コ
ー
ナ
ー
、

遊
び
コ
ー
ナ
ー
、
本
の
バ
ザ
ー

ル
、
絵
本
の
読
み
聞
か
せ
な
ど

が
催
さ
れ
、
約
七
百
五
十
名
の

来
場
者
で
賑
わ
っ
た
。
な
お
、

実
行
委
で
も
あ
る
港
区
障
害
者

施
設
連
絡
会
（
愛
称

ポ
ー
ト

ネ
ッ
ト

）
は
、
平
成
十
五
年

の
福
祉
イ
ベ
ン
ト
を
き
っ
か
け

に
生
ま
れ
た
団
体
で
、
港
区
内

に
あ
る
心
身
に
障
害
を
持
つ
人

た
ち
の
働
く
場
・
社
会
参
加
の

場
で
あ
る
小
規
模
作
業
所
（
あ

ゆ
み
作
業
所
、
グ
リ
ー
ン
ズ
、

マ
ー
ガ
レ
ッ
ト
工
房
、
ふ
ら
っ

と
、
港
ひ
か
り
福
祉
作
業
セ
ン

タ
ー
、
ワ
ー
ク
み
な
と
、
ゆ
う

ゆ
う
美み

波な

途と

、
手
と
手
と
ハ
ウ

ス
）
の
集
ま
り
。

障
害
を
持

つ
人
た
ち
が
、
住
み
慣
れ
た
地

域
で
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い
け

る
よ
う
に

と
連
携
し
な
が
ら

活
動
し
て
い
る
。

■
区
老
連
女
性
部
と
港
晴
小
児

童
が
交
流

港
区
老
人
ク
ラ
ブ

連
合
会
女
性
部
の
ピ
ア
ニ
カ
演

奏
部
二
十
数
人
と
港
晴
小
学
校

三
年
生
児
童
四
十
三
人
が
三
月

八
日
朝
の
約
一
時
間
、
同
校
音

楽
室
で

交
流
会

を
催
し
た
。

初
め
に
同
会
の
原
田
壽こ

と

女じ

性
部

長
（
四
月
か
ら
会
長
に
就
任
）

が
、
同
会
が
ど
ん
な
集
ま
り
で

あ
る
か
を
手
作
り
パ
ネ
ル
で
児

童
た
ち
に
説
明

写
真
右
。
続

い
て
園
田
英ひ

で

子こ

さ
ん
の
指
揮
で

明
日
が
あ
る
さ

を
合
同
演

奏
。
さ
ら
に
女
性
部
が
ピ
ア
ニ

カ
で
二
曲
を

写
真
左
、
児
童

が
縦た

て

笛
で
一
曲
を
披
露
す
る

プ
レ
ゼ
ン
ト
交
換

も
行
な

わ
れ
た
。
終
了
後
、
児
童
た
ち

は
ま
た
来
て
下
さ
い
ね
と
大

き
な
拍
手
で
女
性
た
ち
を
見
送

っ
た
。
ピ
ア
ニ
カ
を
演
奏
し
た

女
性
や
同
会
事
務
局
の
大お

お

前ま
え

眞ま

里り

子こ

さ
ん
ら
は

子
供
た
ち
は

と
て
も
元
気
よ
く
上
手
に
演
奏

し
て
く
れ
、
大
き
な
エ
ネ
ル
ギ

ー
を
も
ら
い
ま
し
た

ま
た
こ

ん
な
機
会
が
あ
る
と
良
い
と
思

い
ま
し
た

と
話
し
て
い
た
。

津
波
時
は
こ
こ
へ

避
難
マ
ッ
プ
揃
う
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