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２
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０
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井

井

奥

藤

の
に
食
べ
て
い
け
な
い
国
民
を

助
け
る
の
が
生
活
保
護
。
何
の

た
め
に
憲
法
第
二
十
五
条（
す

べ
て
国
民
は
、健
康
で
文
化
的

な
最
低
限
度
の
生
活
を
営
む
権

利
を
有
す
る
）
が
あ
る
の
で
す

か
と
交
渉
し
、認
め
ら
れ
ま
し

た
。
現
在
も
仕
事
は
続
け
、
息

子
は
担
当
者
の
助
言
で
障
害
認

定
の
手
続
き
中
。
さ
ん
は
何

と
か
食
べ
て
い
け
る
だ
け
の
利

益
を
上
げ
て
保
護
な
し
で
も
や

っ
て
い
け
る
よ
う
営
業
努
力
は

し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
不
況
で

は
見
通
し
が
立
ち
ま
せ
ん

と

話
し
て
い
ま
し
た
。

以
上
、
取
材
の
範
囲
で

は
、
事
情
の
違
い
は
あ
れ
、
ど

の
ケ
ー
ス
も
ギ
リ
ギ
リ
ま
で
我

慢
し
た
末
の
申
請
で
し
た
。

◆
区
は
就
労
支
援
に
も
力

こ
う
し
た
中
、
生
活
保
護
な

ど
に
関
す
る
区
民
の
公
的
な
相

談
窓
口
で
あ
る
港
区
保
健
福
祉

セ
ン
タ
ー
生
活
支
援
担
当
（
区

庁
舎
二
階
、

六
五
七
六

九

八
六
三
）
で
は
次
の
よ
う
に
話

し
て
い
ま
す
。

区
内
の
生
活
保
護
人
口
の

増
加
の
度
合
い
は
二
〇
一
〇
年

を
ピ
ー
ク
に
緩
や
か
に
な
り
ま

し
た
が
、
着
実
に
増
加
し
て
い

る
と
い
う
印
象
で
す
。
こ
れ
ま

で
の
病
気
・
高
齢
・
障
害
・
離

婚
な
ど
を
原
因
と
し
た
申
請
に

加
え
、二
〇
〇
九
年
頃
か
ら
は
、

単
身
世
帯
で
、
特
に
病
気
は
な

い
が
、
失
業
し
、
新
た
な
仕
事

が
見
つ
か
ら
な
い
こ
と
に
よ
る

生
活
困
窮
を
理
由
と
し
た
申
請

が
目
立
っ
て
き
て
い
ま
す

こ
う
し
た
現
象
の
原
因
は
、

不
景
気
に
よ
る
失
業
の
増
加

と
、
自
立
で
き
る
収
入
の
あ
る

仕
事
が
少
な
い
こ
と
に
尽
き
ま

す
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
国
の

失
業
対
策
は
不
十
分
で
、
そ
れ

を
生
活
保
護
が
引
き
受
け
て
い

る
の
が
現
状
で
す

今
後
、
著
し
い
景
気
の
改

善
は
見
込
め
な
い
で
し
ょ
う

が
、少
し
ず
つ
仕
事
が
増
加
し
、

就
業
・
自
立
の
ケ
ー
ス
も
出
て

き
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
仕
事

に
就つ

い
て
も
そ
の
収
入
だ
け
で

は
生
活
し
て
い
け
ず
、
不
足
分

を
生
活
保
護
で
補
う
ケ
ー
ス
も

多
く
な
る
と
思
わ
れ
ま
す

こ
う
し
た
中
、
当
セ
ン
タ

ー
で
は
、
不
正
受
給
へ
の
市
民

の
厳
し
い
目
も
あ
り
、
そ
の
人

の
稼
働
能
力
が
十
分
活
用
で
き

る
方
向
で
の
対
応
を
心
が
け
て

い
ま
す
。
仮
に
生
活
保
護
の
適

用
と
な
ら
な
く
て
も
他
の
支
援

方
法
が
見
つ
か
る
場
合
も
あ
り

ま
す
の
で
、
そ
の
場
合
は
そ
れ

ら
を
紹
介
し
て
い
ま
す
。ま
た
、

今
は
区
で
就
労
支
援
が
出
来
る

た
め
、
就
労
可
能
な
ケ
ー
ス
で

は
就
労
支
援
に
結
び
つ
け
る
努

力
（
求
職
活
動
へ
の
同
行
や
面

接
の
助
言
な
ど
）
を
し
て
い
ま

す
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
生
活

保
護
の
受
給
は
申
請
が
あ
っ
て

初
め
て
可
能
に
な
り
ま
す
の

で
、
ま
ず
は
気
軽
に
当
セ
ン
タ

ー
へ
相
談
に
来
て
下
さ
い

◆
生
存
権
を
土
台
に
運
動

一
方
、
港
区
で
四
十
数
年
、

生
活
困
窮
者
へ
の
支
援
や
行
政

へ
の
要
求
運
動
を
続
け
て
き
た

港
生
活
と
健
康
を
守
る
会

（
磯
路
二

五

三
、

六
五

七
六

四
八
〇
九
）
で
は
次
の

よ
う
に
話
し
て
い
ま
す
。

こ
こ
一

二
年
の
生
活
保

護
申
請
で
は
や
は
り
高
齢
の
方

が
多
く
、
年
金
が
少
な
く
て
生

活
で
き
な
い

病
気
に
な
っ
て

も
医
者
に
も
行
け
な
い

と
い

う
ケ
ー
ス
が
目
立
ち
ま
す
。
若

い
世
代
で
は
母
子
家
庭
が
多

く
、
小
さ
い
子
供
を
抱
え
、
仕

事
が
見
つ
か
ら
な
い

な
ど
の

理
由
に
よ
る
申
請
が
多
い
よ
う

で
す
。
私
た
ち
は
憲
法
二
十
五

【
１
面
の
つ
づ
き
】

条
に
あ
る
生
存
権
を
土
台
に
、

こ
れ
を
行
政
に
も
守
っ
て
も
ら

う
よ
う
求
め
な
が
ら
、
今
あ
る

制
度
を
活
用
し
て
区
民
の
生
活

と
健
康
を
守
る
活
動
を
行
な
っ

て
い
ま
す
。
独
り
で
悩
ま
ず
、

ま
ず
は
気
軽
に
ご
相
談
下
さ

い
。
不
安
や
苦
し
み
を
出
し
合

い
、助
け
合
い
な
が
ら
、国
民
の

大
多
数
を
ま
す
ま
す
貧
困
に
追

い
や
る
政
治
の
あ
り
方
を
一
歩

一
歩
変
え
て
い
き
ま
し
ょ
う

表２

港区・大阪市・全国の生活保護率（人口比）の年度別変化

※大阪市健康福祉局、港区保健福祉センター、厚生労働省などの資料を総合。
※港区の 年の数字は年度平均ではなく、各年 月の数字。
※全国の 年の保護率は全国平均ではなく、都道府県別の単純平均。

年度 港区の被保護人員 港区の保護率 大阪市保護率 全国の保護率
１９９２ １４５４人 １ ６２％ １ ６７％
１９９３ １５００人 １ ６７％ １ ７３％
１９９４ １５４５人 １ ７２％ １ ８０％
１９９５ １５７９人 １ ７６％ １ ８０％ ０ ９８％
１９９６ １６２４人 １ ８２％ １ ８４％ ０ ９７％
１９９７ １７１６人 １ ９４％ １ ９４％ ０ ９５％
１９９８ １７９５人 ２ ０３％ ２ １０％ ０ ９７％
１９９９ １９４３人 ２ ２２％ ２ ３１％ １ ０１％
２０００ ２０７５人 ２ ３８％ ２ ５５％ １ ０７％
２００１ ２０８５人 ２ ４０％ ２ ８２％ １ １２％
２００２ ２１６５人 ２ ５２％ ３ １３％ １ ２０％
２００３ ２３８２人 ２ ８１％ ３ ５４％ １ ０５％
２００４ ２６７６人 ３ １９％ ３ ８１％ １ １１％
２００５ ２８４７人 ３ ４３％ ４ ０２％ １ １６％
２００６ ２９８０人 ３ ６０％ ４ １８％ １ １８％
２００７ ３０８３人 ３ ６９％ ４ ３３％ １ ２１％
２００８ ３２２１人 ３ ８４％ ４ ４７％ １ ２５％
２００９ ３６６２人 ４ ３７％ ５ １３％ １ ３８％
２０１０ ４１５５人 ４ ９８％ ５ ５５％ １ ４３％
２０１１ ４２２４人 ５ ０２％ ５ ６９％ １ ５６％

？

？

防
災
の
拠
点
に

マ
ン

シ
ョ
ン
業
者
に
売
却
し
て
市
の

借
金
返
済
に

世
代
間
交
流

の
場
に

い
や
商
業
施
設
で

地
域
活
性
化
を

。
市
岡
商

業
高
校
の
閉
校
（
前
号
１
面
既

報
）
を
受
け
、
そ
の
跡
地
を
ど

う
活
用
す
る
か
を
巡
っ
て
意
見

が
交
わ
さ
れ
て
い
ま
す
。

◆
同
じ
失
敗
繰
り
返
す
な

こ
れ
ま
で
に
区
民
か
ら
出
て

い
る
主
な
意
見
は
次
の
よ
う
な

も
の
で
す
。

跡
地
を
マ
ン
シ
ョ
ン
業
者

に
売
却
す
れ
ば
、
市
の
借
金
返

済
に
充あ

て
る
こ
と
が
で
き
る

上
、
入
居
者
が
オ
ー
ク
の
店
舗

な
ど
を
利
用
す
る
こ
と
で
地
域

経
済
の
活
性
化
に
も
繋つ

な

が
る

（
弁
天
１
・
八
十
代
男
性
）

文
教
施
設
で
あ
る
現
在
の

姿
を
生
か
し
て
弁
天
地
域
の
防

災
拠
点
に
し
て
ほ
し
い
。
市
岡

中
学
校
は
遠
い
し
、
弁
天
小
学

校
は
体
育
館
が
な
く
不
安
。
商

業
施
設
に
と
い
う
意
見
も
あ
る

が
、
港
区
の
活
性
化
に
は
ま
る

で
繋
が
ら
な
か
っ
た
弁
天
町
オ

ー
ク
や
天
保
山
ハ
ー
バ
ー
ビ
レ

ッ
ジ
の
失
敗
を
ま
た
繰
り
返
す

の
か
と
言
い
た
い

（
弁
天
４

・
六
十
代
男
性
）

◆
千
人
収
容
の
文
化
施
設
に

停
滞
し
て
い
る

港
地
区

復
興
土
地
区
画
整
理
事
業

の

記
念
施
設
建
設
予
定
地
（
磯
路

１
）
と
等
価
交
換
し
、
成
人
式

や
コ
ン
サ
ー
ト
に
利
用
で
き
、

緑
地
や
駐
車
場
も
完
備
し
た
一

千
人
収
容
規
模
の
本
格
的
な
文

化
施
設
を
造
り
、
東
の
中
央
公

会
堂
、
西
の

港
公
会
堂

と

す
れ
ば
、
港
区
を
中
心
に
全
市

的
な
活
用
を
図
れ
、
港
区
と
大

阪
市
の
文
化
発
展
に
大
き
く
寄

与
で
き
る
と
思
う

（
田
中
１

・
六
十
代
男
性
）

あ
る
い
は
、
今
の
施
設
を

そ
の
ま
ま
使
っ
て
、
高
齢
者
か

ら
子
ど
も
ま
で
が
色
々
な
催
し

を
通
じ
て
触
れ
合
え
る

世
代

間
交
流

の
場
と
し
て
は
ど
う

か
。
改
築
や
建
築
の
た
め
の
費

用
も
手
間
も
か
か
ら
ず
、
こ
れ

が
一
番
現
実
的
で
、
す
ぐ
実
行

に
移
せ
、
か
つ
地
域
の
プ
ラ
ス

に
も
な
る
活
用
法
か
も
し
れ
な

い

（
同
）

◆
地
域
の
意
見
汲
み
上
げ
て

一
方
、
同
校
の
土
地
所
有
者

で
あ
る
大
阪
市
（
担
当
は
大
阪

市
教
育
委
員
会
施
設
整
備
課
）

は

跡
地
を
ど
う
活
用
す
る
か

は
ま
だ
白
紙
の
状
態
。
い
つ
ま

で
に
決
め
る
か
な
ど
の
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
面
も
未
定
。
地
元
の
意

見
を
よ
く
汲く

み
あ
げ
な
が
ら
論

議
し
、
決
定
し
て
い
く
こ
と
に

な
る
で
し
ょ
う

。

こ
れ
を
受
け
て
港
区
役
所

（
担
当
は
市
民
協
働
課
）
も
、

ま
ず
区
民
の
皆
さ
ん
が
ど
ん

な
ご
意
見
を
持
た
れ
て
い
る
か

を
よ
く
知
り
、
そ
れ
ら
を
十
分

議
論
す
る
場
も
設
け
、
地
域
に

一
番
プ
ラ
ス
に
な
る
活
用
法
を

地
域
の
皆
さ
ま
と
検
討
し
て
い

き
た
い

と
話
し
て
い
ま
す
。

閉
校
後
の
跡
地
を
ど
う
活
用
す
る
か
が
区
民
の
関
心
を
集
め
て

い
る
市
岡
商
業
高
校
（
写
真
上
は
全
敷
地
、
下
は
正
門
前
）

春
闘
ス
タ
ー
ト

港
区
の
労
組
も

働
く
人
た
ち
全
て
の
先
頭

に
立
っ
て
要
求
運
動
を
展
開
し

よ
う

九
九

の
力
を
合
わ
せ

て
暮
ら
し
を
守
り
抜
こ
う

。

労
働
者
の
全
国
的
な
統
一
要
求

運
動
で
あ
る

春
闘

が
今
年

も
始
ま
り
ま
し
た
。
港
区
で
も

港
合
同
、
港
労
連
、
全
港
湾
大

阪
支
部
な
ど
の
各
労
働
組
合
が

そ
れ
ぞ
れ
の
方
針
の
も
と
に
闘

争
を
本
格
化
さ
せ
て
い
ま
す
。

◆
賃
上
げ
な
ど
要
求

こ
の
う
ち
港
湾
労
働
運
動
の

大
阪
の
セ
ン
タ
ー
と
し
て
一
九

七
七
年
か
ら
活
動
し
て
き
た
全

港
湾
大
阪
支
部
（
築
港
１
、
大

野
進す

す

支む

部
長
、
約
七
十
分
会
）

で
は
一
月
か
ら
討
論
を
重
ね
、

次
の
よ
う
な
闘
争
方
針
を
打
ち

出
し
ま
し
た
。

基
本
給
一
律
一
万
円
引
き

上
げ
を
実
現
し
よ
う
（
昨
年
目

標
も
一
万
円
）

週
休
二
日
・
労
働
時
間
短

縮
（
拘
束
八
時
間
・
実
働
七
時

間
な
ど
）
を
実
現
し
よ
う

競
争
を
激
化
さ
せ
港
湾
運

営
と
雇
用
の
不
安
定
化
を
招
く

港
湾
民
営
化
に
反
対
し
よ
う

労
働
条
件
悪
化
を
も
た
ら

し
た
港
湾
料
金
の
自
由
化
を
元

の
認
可
制
度
に
戻
さ
せ
よ
う

国
の
責
任
で
石い

し

綿わ
た

被
害
へ

の
補
償
制
度
（
基
金
の
設
立
な

ど
）
を
確
立
さ
せ
よ
う

加
盟
反
対
・
消
費

税
引
き
上
げ
反
対
な
ど
の
国
民

的
諸
課
題
に
取
り
組
も
う

各
分
会
で
は
こ
の
方
針
に
基

づ
き
、
職
場
の
実
情
や
一
人
一

人
の
生
活
実
態
に
応
じ
て

定

昇
だ
け
で
な
く
ベ
ア
も

労
働

煩は
ん

雑ざ
つ

化
を
招
い
て
い
る
人
員
不

足
の
解
消
を

な
ど
の
独
自
要

求
も
掲
げ
な
が
ら
、
各
経
営
者

と
の
交
渉
に
入
っ
て
い
ま
す
。

◆
力
合
わ
せ
れ
ば
改
善
も

あ
る
分
会
の
五
十
代
男
性
は

三
人
の
子
を
抱
え
、
教
育
費

や
家
の
ロ
ー
ン
支
払
い
も
あ
り

生
活
は
ぎ
り
ぎ
り
。
不
安
定
な

会
社
の
経
営
を
考
慮
し
な
が
ら

も
、
要
求
は
し
っ
か
り
通
し
て

い
き
た
い
。
会
社
と
対
等
に
交

渉
し
、
労
働
条
件
を
一
歩
一
歩

改
善
し
て
き
た
経
験
を
通
じ
、

皆
で
力
を
合
わ
せ
た
ら
色
ん

な
こ
と
が
実
現
で
き
る

と
実

感
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
春

闘
を
き
っ
か
け
に
、
組
合
を
知

ら
な
い
人
も
一
緒
に
闘
え
る
よ

う
働
き
か
け
て
い
き
た
い

と

話
し
て
い
ま
し
た
。

年春闘を闘う港区の労働者 写真は２月 日夜、
みなと通で行なわれた 港労連 主催のデモ行進

港 新 聞 春闘・土地問題平成 年（ 年） 月 日 木曜日 第 号 （ ）春闘・土地問題


